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| BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN ITALIA

Il mercato dei bandi di gara per lavori pubblici risulta sempre piu caratte-
rizzato da pochi grandi lavori e da una progressiva diminuzione dei bandi di ta-
glio piccolo e medio.

Anche il primo semestre 2010 vede confermata tale tendenza: la sostanziale
stazionarieta nellimporto posto a base d'asta rispetto allo stesso periodo del
2009 (+0,3% in termini reali; +2,3% in valori correnti), €, in realta, /a sintesi di
call generalizzati in tutte le classi di importo, ad eccezione dei bandi con valore
superiore ai 75 milioni di euro, che risultano in crescita.

L'analisi mensile rivela inoltre che il valore dei bandi pubblicati € diminuito pro-
gressivamente nei primi cinque mesi dellanno rispetto agli stessi periodi
dell'anno precedente, per poi registrare un consistente aumento a giugno 2010,
che ha piu che compensato la negativita dei mesi precedenti.

Relativamente al taglio dei lavori, si evidenziano due bandi di importo molto e-
levato, che hanno inevitabilmente influito sul risultato di periodo: il primo,
dell’Anas, per un importo di 1,5 miliardi di euro, concernente “/a proget-
tazione, realizzazione e successiva gestione del collegamento viario compreso
tra lo svincolo della SS 514 di Chiaramonte con la SS 115 e /o svincolo della Ra-
gusana con la SS 114’; il secondo, dell’ Autostrada pedemontana lom-
barda spa, per un valore di 2,3 miliardi di euro, riguardante la “progetta-
zlone esecutiva ed esecuzione lavori relativi alle tratte B1, B2, C, D e opere di
compensazione del collegamento autostradale Dalmine - Como - Varese - Valico
del Gagglolo e opere ad esso connesse.” Complessivamente il valore delle due
opere rappresenta quasi il 30% dell'importo totale posto in gara nel primo se-
mestre 2010 (3,8 miliardi di euro su un totale di circa 14 miliardi di euro).

Al netto di tali opere, i bandi di gara subiscono, in termini di importo,
una riduzione di circa il 2020 su base annua.

Nel 2009 il valore dei bandi pubblicati aveva registrato un calo in termini re-
ali dell’1,3%0 su base annua (+1,3%b in termini nominali).

L’analisi di lungo periodo rivela che il mercato degli appalti pubblici si € comun-
gue notevolmente ridimensionato nel corso degli anni: complessivamente, tra il
2003 e il 2009 I'importo messo in gara ha registrato un calo del 24%
in termini reali (-6,6%6 in valori correnti).

In termini di numero, i bandi di gara continuano a diminuire anche nel primo
semestre 2010: tra gennaio e giugno, infatti, si € registrato un calo del -
12,2% nel numero di avvisi nel confronto con I'analogo periodo dell’anno
precedente.



BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN ITALIA
Importi in milioni di euro correnti
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BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN ITALIA
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BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN ITALIA
Importi in milioni di euro 2009
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Classi di importo

Nei primi sei mesi del 2010 il valore dei bandi
posti in gara continua ad essere caratterizzato
da una riduzione dei bandi di piccolo e
medio taglio a fronte di una crescita dei
bandi di importi elevati.

Nel periodo considerato i bandi relativi a la-
vori di importo inferiore ai 75 milioni di
euro registrano, complessivamente, una con-
trazione del 12,6% rispetto alla prima
meta del 2009 (-12,2%b in numero). In par-
ticolare, i cali piu elevati si rilevano nelle classi
di importo compreso tra i 6,2 milioni di euro e i
18,6 milioni di euro (-23,0% in valore e -21,4%
in numero) e nei bandi tra i 18,6 e i 50 milioni
(-15,4%; -17,6%) su base annua. Meno marca-
ta la riduzione registrata nel segmento 50 - 75
milioni di euro, nel quale, a parita di bandi pub-
blicati rispetto al primo semestre 2009, il calo é
stato del 4,6%.

BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI IN ITALIA

Importi in milioni di euro

Importo
Anni Numero Valori Valori a
correnti prezzi 2009
2003 36.768 31.627 39.245
2004 32.556 32.107 38.284
2005 31.676 31.412 35.929
2006 29.277 26.126 28.891
2007 26.861 26.850 28.653
2008 24.574 29.144 30.019
2009 16.359 29.530 29.530
Gen - Giu 2009 9.284 13.201 13.201
Gen - Giu 2010 8.149 13.499 13.237

Var. % rispetto allo stesso
periodo dell'anno precedente

2004 -11,5 15 -2,4
2005 -2,7 -2,2 -6,1
2006 -7,6 -16,8 -19,6
2007 -8,3 2,8 -0,9
2008 -8,5 8,5 55
2009 -33,4 1,3 -1,3
Gen - Giu 2010 -12,2 23 0,3
2009/2003 -55,5 -6,6 -24,8

La legge 201 del 22 dicembre 2008 ha elevato da
100.000 euro a 500.000 euro la soglia di importo entro
la quale e consentito affidare appalti mediante procedura

negoziata (senza pubblicazione del bando)

Elaborazione Ance su dati Infoplus



BANDI DI GARA SECONDO LE CLASSI D'IMPORTO IN ITALIA

Importi in milioni di euro

Classi d'importo 2007 2008 2009 Gen-Giu 2009 Gen-Giu 2010

(Buro) Numero| Importo  Numero Importo  Numero  Importo Numero  Importo  Numero  Importo
Fino a 500.000 19.400 3.640 17.462 3.391 10.449 1.865 6.078 1.082 5.257 929
500.001 - 1.000.000 3.375 2.382 3.117 2.216 2.373 1.725 1.316 950 1.163 851
1.000.001 - 6.197.000 3.576 7.771 3.472 7.787 2.971 6.880 1.599 3.693 1.494 3.458
6.197.001 - 18.592.000 373 3.738 379 3.748 414 4.111 220 2.217 173 1.706
18.592.001 - 50.000.000 99 2.837 97 2.676 107 2.969 51 1.390 42 1.175
50.000.001 - 75.000.000 16 1.007 16 970 14 852 7 423 7 404
75.000.001 - 100.000.000 8 674 6 526 5 404 1 78 7 602
Fino a 100.000.000 26.847 22.048 24.549 | 21.314 16.333 | 18.805 9.272 9.832 8.143 9.125
oltre 100.000.000 14 4.802 25 7.829 26 10.725 12 3.368 6 4.375
Totale 26.861 26.850 24.574 29.144 16.359 29.530 9.284 13.201 8.149 13.499

La legge 201 del 22 dicembre 2008 ha elevato da 100.000 euro a 500.000 euro la soglia di importo entro la quale é consentito affidare appalti
mediante procedura negoziata (senza pubblicazione del bando)

Elaborazione Ance su dati Infoplus

BANDI DI GARA SECONDO LE CLASSI DI IMPORTO IN ITALIA
Variazioni %6 rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente

Classi d'importo 2007 2008 2009 Gen-Giu 2010

(Euro) Numero  Importo Numero  Importo Numero| Importo Numero  Importo
Fino a 500.000 -11,0 -5,8 -10,0 -6,8 -40,2 -45,0 -13,5 -14,2
500.001 - 1.000.000 -6,5 -6,5 -7,6 -6,9 -23,9 -22,2 -11,6 -10,4
1.000.001 - 6.197.000 4,4 5,2 -2,9 0,2 -14,4 -11,6 -6,6 -6,4
6.197.001 - 18.592.000 11,3 12,2 1,6 0,3 9,2 9,7 -21,4 -23,0
18.592.001 - 50.000.000 23,8 24,6 -2,0 -5,7 10,3 10,9 -17,6 -15,4
50.000.001 - 75.000.000 33,3 32,5 0,0 -3,6 -12,5 -12,2 0,0 -4,6
75.000.001 - 100.000.000 100,0 83,8 -25,0 -21,9 -16,7 -23,3 600,0 677,0
Fino a 100.000.000 -8,3 7,4 -8,6 -33 -33,5 -11,8 -12,2 -7,2
oltre 100.000.000 27,3 -14,2 78,6 63,1 4,0 37,0 -50,0 29,9
Totale -8,3 2,8 -8,5 8,5 -33,4 1,3 -12,2 2,3

La legge 201 del 22 dicembre 2008 ha elevato da 100.000 euro a 500.000 euro la soglia di importo entro la quale é

consentito affidare appalti mediante procedura negoziata (senza pubblicazione del bando)
Elaborazione Ance su dati Infoplus

I bandi di importo compreso tra i 75 milioni e i 100 milioni crescono sia
in valore (602 milioni di euro contro 78 milioni di euro, con un incremento di ol-
tre il 600%) che in numero (6 bandi pubblicati contro un unico avviso nella pri-

ma meta del 2009).

Nello stesso periodo, i bandi per lavori di importo superiore ai 100 milioni di
euro) registrano un aumento su base annua del 29,9% in valore,
passando da un importo complessivo posto in gara di circa 3,4 miliardi di euro
nel primo semestre 2009 a circa 4,4 miliardi nello stesso periodo del 2010. Il
numero degli avvisi pubblicati, tuttavia, risulta dimezzato (12 bandi nel periodo
gennaio — giugno 2009 contro 6 avvisi nel primo semestre dell’'anno in corso).



Cio significa che la crescita in valore rilevata per i grandi lavori nel
primo semestre 2010 € dovuta alla pubblicazione di pochi bandi di
importo elevato. L’ importo medio, infatti, pari a circa 280 milioni di euro
nel primo semestre 2009, sale a 730 milioni di euro nei primi sei mesi del
2010.

L'andamento delineato del mercato dei bandi di gara — crescita nelle classi di
importo piu elevate e al contempo cali generalizzati nei segmenti relativi a lavori
di piccolo o medio taglio - comporta un cambiamento nella struttura della
domanda pubblica.

Osservando la distribuzione percentuale dei bandi di gara per classi di importo
emerge che, nel primo semestre 2010, i bandi oltre i 100 milioni di euro
rappresentano il 32,5% dell'importo complessivamente messo in gara (era il
36,3% nel 2009 e il 26,9% nel 2008).

La quota relativa ai piccoli lavori si attesta al 49,5%, mentre i bandi di taglio
medio costituiscono il 10,5% del valore totale (era il 13,1% nel 2007).

La classe 50 -100 milioni di euro, infine, per effetto del buon andamento del
segmento 75-100 milioni di euro, raggiunge una quota del 7,5%.

BANDI DI GARA SECONDO LE CLASSI DI IMPORTO IN ITALIA
Composizione %6 sul valore
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Elaborazione Ance su dati Infoplus

Vengono di seguito riportati i 6 bandi di gara di importo superiore ai 100 milioni
di euro pubblicati nei primi sei mesi del 2010. Spiccano, in particolare due
bandi, uno pubblicato dall’Anas per un importo di 1,5 miliardi di euro e [laltro
relativo ad una societa concessionaria per autostrade del valore di 2,3 miliardi
di euro.



BANDI DI GARA DI IMPORTO SUPERIORE Al 100 MILIONI DI EURO PUBBLICATI NEL PRIMO SEMESTRE 2010

DATA ENTE IMPORTO DESCRIZIONE REGIONE CITTA'
COMMISSARIO  DELEGATO  PER PROCEDURA APERTA: Appalto integrato. L'intervento
L'EMERGENZA DELLA MOBILITA consiste nella progettazione esecutiva e successiva GORIZIA:
04/01/2010 RIGUARDANTE LA A4 (TRATTO 155.905.314 realizzazione dei lavori di costruzione dell'ampliamento FRIULI UDINE !
VENEZIA-TRIESTE) ED IL dell’A4 con la terza corsia nel tratto Gonars (progr. km 89 +
RACCORDO VILLESSE 000,00) A Villesse (progr. km 106 + 150,00).
PROCEDURA RISTRETTA: Galleria di sicurezza - Lotto 2 -
S.L.T.AF. -S.P.A. - SOCIETA' opere civili lato Italia - Scavo della galleria di sicurezza dal
11/02/2010 ITALIANA TRAFORO 118.517.746 km. 12,875 (imbocco in naturale lato Italia) al km. 6,495 PIEMONTE TORINO
AUTOSTRADALE DEL FREJUS (termine camerone di smontaggio TBM), per complessivi
mt. 6 380.
PROJECT FINANCING: Project financing. Progettazione
definitiva ed esecutiva, realizzazione e gestione del "Centro
11/03/2010 AZIENDA ULSS 12 VENEZIANA 159.575.000 di terapia protonica" presso I' Ospedale dell'Angelo di VENETO VENEZIA
Mestre comprensivo di opere edili, impiantistiche,
tecnologiche, attrezzature ed arredi.
PROCEDURA RISTRETTA: affidamento in concessione delle
attivita' di progettazione, realizzazione e successiva RAGUSA;
08/04/2010 A.N.A.S. SPA 1.513.629.032  gestione del collegamento viario compreso tra lo svincolo SICILIA SIRACUSA;
della SS 514 di Chiaramonte con la SS 115 e lo svincolo CATANIA
della Ragusana con la SS 114.
PROCEDURA RISTRETTA: Gara n. 02/2010 - Progettazione
07/05/2010 AZIENDA MOBILITA" E TRASPORTI 127.308.000 e.sec.utl.va,_lesem_mone dei Iavgn e _Ia fornl.tura d|_37 velcol! VENETO VERONA
VERONA filoviari bimodali per la realizzazione di un sistema di
trasporto pubblico di tipo filoviario per la citta' di Verona.
PROCEDURA RISTRETTA: Progettazione esecutiva ed COMO; VARESE;
esecuzione lavori relativi alle tratte B1, B2, C, D e opere di MILANO;
25/06/2010 AUTOSTRADA PEDEMONTANA 2.300.000.000 compensazione del collegamento autostradale Dalmine - LOMBARDIA MONZA E DELLA
LOMBARDA SPA h .
Como - Varese - Valico del Gaggiolo e opere ad esso BRIANZA;
connesse. BERGAMO

Elaborazione ANCE su dati INFOPLUS

Il peso dei bandi ad importo elevato (oltre 100 milioni di euro) sul valore com-
plessivo posto in gara diviene particolarmente elevato in alcune stazioni appal-
tanti: per I'Anas, ad esempio, tale incidenza sfiora il 90% (213 bandi pubblicati
per un valore di 1,7 miliardi di euro nei primi sei mesi del 2010, di cui un bando
pari a circa un miliardo e mezzo), contro un dato medio del 32,5%.
Nel caso delle societa concessionarie per Autostrade la quota supera il 90%,
con 2 awvisi pubblicati per un importo complessivo di 2,4 miliardi di euro su un
totale di 2,6 miliardi (e 70 avvisi posti in gara).



BANDI DI GARA PER LAVORI PUBBLICI PER ENTE APPALTANTE IN ITALIA - 1° SEM. 2010
Importi in milioni di euro

Totale Oltre 50 milioni Oltre i 100 milioni |

Ente appaltante Quota % Quota %

Numero ' Importo Numero| Importo importo] Numero Importo importo

totale| totale

Amministrazioni dello Stato 224 421 1 156 37,0 1 156 37,0
Enti Locali 5.883 4.642 6 470 10,1 - - -
di cui: - - -
- Regioni 126 441 3 216 49,0 - - -
- Province 765 676 - - - - - -
- Comuni 4.873 3.438 3 253 7,4 - - -
- Altri enti locali 119 87 - - - - - -
Enti Pubblici Non Economici 877 1.452 1 160 11,0 1 160 11,0
di cui:
- Autorita Portuali 30 115 - - - - - -
- lacp (Azienda Edilizia Residenziale) 213 241 - = - - - -
- Asl-Usl 243 502 1 160 31,8 - - -
- Universita 71 131 - - - - = -
- Ospedali 131 236 - - - - = -
- Altri enti pubblici non economici 189 226 - = - - - -
Enti Pubblici Economici 104 190 - - - - = -
Societa del Settore dei Servizi
Pubblici Locali (Municipalizzate) 481 1.491 s 892 26,3 1 127 8,5
Societa a Partecipazione Pubblica
(comprese le societa 472 5.022 6 4.153 82,7 3 3.932 78,3
concessionarie)
di cui:
- Ferrovie @ 134 375 - - - - = -
_ ANAS 213 1.705 2 1.565 91,8 1 1.514 88,8
- Societa concessionarie per Autostrade 70 2.599 2 2.419 93,1 2 2.419 93,1
- Altre societa a partecipazione pubblica 55 344 - = - - - -
Societa Concessionarie di Servizi 30 127 1 51 40,1 - - -
Altri Enti 78 154 - - - - o -
Totale 8.149  13.499 20 5.381 40,0 6 4.375 32,5

(**) L'ente "Ferrovie” comprende: Fs Spa, Rfi, Italferr, Tav, Grandi Stazioni, Centostazioni, Metropolis, Concessionarie Fs, Cepav.
Elaborazione Ance su dati Infoplus

Enti appaltanti

Disarticolando i bandi di gara pubblicati nel primo semestre 2010 per ente ap-
paltante si possono osservare dinamiche differenti.

Quasi tutti gli enti appaltanti sperimentano un calo nel numero di avvisi pubbli-
cati, ad eccezione degli enti pubblici economici e delle societa del settore dei
servizi pubblici locali. In termini di importo, il valore dei bandi diminuisce, ad
esempio, per enti locali e enti pubblici non economici, mentre risulta in crescita
per le societa a partecipazione pubblica e per le societa del settore dei servizi
locali (municipalizzate).



Gli Enti locali, in particolare, registrano, nella prima meta del 2010, un calo
del numero di avvisi pubblicati del 13,4%6 su base annua. La contrazione,
particolarmente marcata per le province (-24,4%) ha colpito anche regioni
(-13,1%) e comuni (-11,6% ).

In termini di importo, il calo per gli enti locali € stato del 10,8%b6 su base
annua, passando da un valore complessivo posto in gara di 5,2 miliardi di euro
nel primo semestre 2009 a circa 4,6 miliardi nei primi sei mesi dellanno se-
guente. Tale tendenza si riscontra anche per le province (-48,6%), regioni
(-0,7%) e altri enti locali (-6,6%), mentre il valore dei bandi pubblicati dai co-
muni cresce rispetto al corrispondente periodo del 2009 (+2,6%).

Nel primo semestre 2010, gli Enti pubblici non economici mostrano un calo
del 7,9% in numero e del 9,5%b in valore dei bandi pubblicati rispetto ai
primi sei mesi del 2009. La diminuzione piu forte si registra negli avvisi di gara
relativi alle autorita portuali, che, in numero, si riducono del 44,4% e in valore
del 57,3% (tale risultato si deve ad un valore di confronto del 2009 particolar-
mente elevato, che includeva due bandi di importo superiore ai 100 milioni di
euro). In controtendenza le unita sanitarie locali che aumentano del 21,5% e
del 94,9% nell'importo. L'aumento in valore é attribuibile ad un bando di impor-
to superiore ai 100 milioni di euro pubblicato dall’ Azienda Ulss 12 veneziana.

Le societa a partecipazione pubblica, in calo del 32,2% per numero di
bandi messi in gara, registrano un aumento del 35,2% nell'importo, passando
da 3,8 miliardi di euro nella prima meta del 2009 a 5 miliardi nel primo seme-
stre dell'anno in corso.

Tale incremento é quasi interamente imputabile a due bandi di importi elevato
pubblicati nei primi sei mesi del 2010: il primo, dell’Anas, concernente “/a pro-
gettazione, realizzazione e successiva gestione del collegamento viario compre-
so tra lo svincolo della SS 514 di Chiaramonte con la SS 115 e lo svincolo della
Ragusana con la SS 114, per un importo di circa 1,5 miliardi di euro; il secon-
do, dell' Autostrada pedemontana lombarda spa (rientrante nelle societa con-
cessionarie per autostrade) riguardante la “progettazione esecutiva ed esecu-
zione lavori relativi alle tratte B1, B2, C, D e opere di compensazione del colle-
gamento autostradale Dalmine - Como - Varese - Valico del Gaggiolo e opere ad
esso connesse.”, per un valore di 2,3 miliardi di euro.



BANDI DI GARA PER ENTE APPALTANTE IN ITALIA
Importi in milioni di euro

Ent [tant Anno 2008 Anno 2009 Gen-Giu 2009 Gen-Giu 2010
e appatiante Numero Numero Numero m
Amministrazioni dello Stato 716 473 190
Enti Locali 18.210 11.668 6.790
di cui: -
- Regioni 323 276 145
- Province 2.402 1.705 1.012
- Comuni 15.057 9.480 5.514
- Altri enti locali 428 207 119
Enti Pubblici Non Economici 2.361 1.850 952
di cui: -
- Autorita Portuali 73 95 54
- lacp (Azienda Edilizia Residenziale) 666 470 253
- Asl-Usl 464 364 200
- Universita 235 201 102
- Ospedali 291 229 121
- Altri enti pubblici non economici 632 491 222
Enti Pubblici Economici 418 219 99
Societ.a.del SeFtore qei Servizi -
Pubblici Locali (Municipalizzate) 1.041 748 432 481
Societa a Partecipazione Pubblica -
(comprese le societa concessionarie) 1.467 1.160 696
di cui: -
- Ferrovie 241 273 141
- ANAS 814 604 381 -
- Societa concessionarie per Autostrade 242 160 97
- Altre societa a partecipazione pubblica 170 123 77 m
Societa Concessionarie di Servizi 60 51 31
Altri Enti®” 301 190 94
Totale 24.574 16.359 9.284 -

(*) L'ente "Ferrovie” comprende: Fs Spa, Rfi, Italferr, Tav, Grandi Stazioni, Centostazioni, Metropolis, Concessionarie Fs, Cepav.
Elaborazione Ance su dati Infoplus

BANDI DI GARA PER ENTE APPALTANTE IN ITALIA
Variazioni % rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente

Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009 Gen-Giu 2010

Ente appaltante

Numero Numero Numero
Amministrazioni dello Stato -1,1 -33,9 17,9
Enti Locali -10,2 -35,9 -13,4
di cui:
- Regioni -20,4 -14,6 -13,1
- Province -13,7 -29,0 -24,4
- Comuni -8,7 -37,0 -11,6
- Altri enti locali -28,3 -51,6 0,0
Enti Pubblici Non Economici 0,6 -21,6 -7,9
di cui:
- Autorita Portuali -11,0 30,1 -44.,4
- lacp (Azienda Edilizia Residenziale) 3,1 -29,4 -15,8
- Asl-Usl 3,3 -21,6 21,5
- Universita -6,7 -14,5 -30,4
- Ospedali 8,6 -21,3 8,3
- Altri enti pubblici non economici -2,8 -22,3 -14,9
Enti Pubblici Economici -1,6 -47,6 5,1

Societa del Settore dei Servizi

Pubblici Locali (Municipalizzate) -28,1 11,3

Societa a Partecipazione Pubblica

(comprese le societa concessionarie) -20,9 -32,2

di cui:

- Ferrovie
- ANAS

13,3 -5,0
-25,8 -44,1
-33,9 -27,8

- Societa concessionarie per Autostrade

- Altre societa a partecipazione pubblica -27,6 -28,6
Societa Concessionarie di Servizi -15,0 -3,2
Altri Enti -36,9 -17,0
Totale -33,4 -12,2

(*) Vedi nota tabella precedente.
Elaborazione Ance su dati Infoplus 8



